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PARECER № 0150/2024/UDESC/CCT/SUBPROJUR 

 

     

Processo UDESC 00048768/2024 
Setor origem: UDESC/CCT/CLICO - Coordenadoria de Licitação e Compras 
Interessado: DANIELA BECKER 
Assunto: Aquisições e Contratações 

 
 
 
Ementa: PREGÃO ELETRÔNICO Nº 1726/2024; aquisição de bens comuns; 
Lei nº 14.133/2021; Lei Complementar nº 123/2006; Decreto Estadual 
47/2023; Instrução Normativa nº 006/2023 - PROAD. 

 
 
 

 

 

Trata-se da análise jurídica da minuta do Edital de PREGÃO ELETRÔNICO Nº 

1726/2024 cujo objeto é a “AQUISIÇÃO DE NITROGÊNIO LÍQUIDO DESTINADO AO CCT 

DA UDESC PARA O ANO DE 2025” (fls. 126- 139).  

 

De acordo com o prêambulo do Edital (fls. 126), intenta-se “ realizar licitação 

na modalidade Pregão Eletrônico com o modo de disputa Aberto e com critério de 

julgamento de menor preço por item, para selecionar proposta objetivando o 

REGISTRO DE PREÇOS, nos termos da Lei Federal nº 14.133, de 1º de abril de 2021, Lei 

Complementar nº 123, de 14 de dezembro de 2006, e demais normas legais federais e 

estaduais vigentes”. 

 

O processo licitatório foi encaminhado ao subscritor da presente visando o 

controle prévio de legalidade mediante análise jurídica da contratação, nos temos da Lei nº 

14.133/2021 (art. 53) e artigos 23 e 24 da Instrução Normativa nº 006/2023 - PROAD.  

 

É o relato.  

 

À análise.  
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I – DOS ELEMENTOS INDISPENSÁVEIS À CONTRATAÇÃO 

O artigo 18 da Lei nº 14.133/2021 trata da fase preparatória do processo 

licitatório, que se caracteriza pelo planejamento, devendo se compatibilizar com o plano de 

contratações anual do órgão, contendo todas as considerações técnicas, mercadológicas e 

de gestão que podem interferir na contratação. 

No processo sob análise, verificou-se a juntada dos documentos 

indispensáveis à contratação, constando: 

- Documento de Oficialização da Demanda (fls. 17-19); 
- Estudo Técnico Preliminar (fls. 20-24); 
-Termo de Referência (fls. 118-124); 
- Documento de instrução de pesquisa de preços (fls. 91); 
- Edital de licitação (fls. 126-139); 
- Minuta de contrato (fls. 143-147); 
- Regime de fornecimento de bens (item 6. “DA EXECUÇÃO DO OBJETO”, fls. 102); 
- A modalidade de licitação, o critério de julgamento, o modo de disputa (fls., 131 e 
134); 
- Motivação circunstanciada das condições do edital (fls. 82-89); 
- Mapa de riscos (fls. 25-89*). 
* Foi adotado o mapa de riscos comuns do Estado de Santa Catarina conforme 
permissão constante no Art. 11, § 2º da IN 006/2023 - PROAD. 
 

No Estudo Técnico Preliminar juntado aos autos, foram previstos os elementos 

exigidos no artigo 18, §1º da Lei nº 14.133/2021.  

 

II – DA EXPOSIÇÃO DOS PRESSUPOSTOS DE FATO E DE DIREITO 

 

Foi justificada a utilização da modalidade Pregão Eletrônico conforme item 1.2 

do termo de referência pois “Os bens objeto desta contratação são caracterizados como 

comuns, com características e especificações usuais de mercado” (fls. 118).   

  

A Lei 14.133/2021 prevê em seu Art. 6º, XLI o pregão como a “modalidade de 

licitação obrigatória para aquisição de bens e serviços comuns”.  

 

Ademais, prevê a IN 006/2023 a preferência pela adoção do Pregão na forma 

eletrônica (Art. 20, par. único).  

 

O critério de julgamento escolhido foi o “menor preço por item” (item 9.1, fls. 

134) e o modo de disputa definiu-se como aberto (item 7.6.2, fls. 131), o que de acordo com 
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a Lei significa que “os licitantes apresentarão suas propostas por meio de lances 

públicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes” (Art. 56, I).  

 

No preâmbulo constou que o “ITEM DO PROCESSO SERÁ EXCLUSIVO 

PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE”, o que contraria o item 

3.2 do termo de referência pois o Valor referencial estimado supera R$ 80.000,00 (fls. 

151), nos termos do Art. 48, I da LC 123/06.  

 

A Lei nº 14.133/2021 determina ainda que a licitação será conduzida por agente 

de contratação, sendo que em licitação na modalidade pregão, o agente responsável pela 

condução do certame será designado pregoeiro (artigo 8º, §5º). 

 

Às fls. 114, consta o ato de designação do Agente de Contratação – 

Pregoeiro e equipe de apoio que atuarão no certame.  

 

Analisou-se a minuta de contrato juntada aos autos (Anexo V do Edital, fls. 144 

e ss.), conclui-se que foram previstas as cláusulas necessárias e expressamente arroladas 

no artigo 92 da Lei nº 14.133/2021. 

 

Verificou-se, por fim, o cumprimento dos dispositivos da IN 006/2023-PROAD, 

que regulamenta os procedimentos administrativos para realização de licitações na 

modalidade Pregão no âmbito da UDESC.  

 

III – DA CONCLUSÃO: APROVAÇÃO, COM RESSALVA   

 

Ante o exposto, aprova-se a minuta do Edital e anexos do PREGÃO 

ELETRÔNICO nº 1726/2024, por estarem de acordo com a Lei nº 14.133/2021, Lei 

Complementar nº 123/2006, Decreto Estadual 47/2023 e Instrução Normativa nº 006/2023 

– PROAD, com a ressalva acerca da necessidade de exclusão da previsão de 

exclusividade para ME e EPP, conforme abaixo destacado:  
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É o parecer.  

S. M. J.  

 

Joinville/SC, 25 de novembro de 2024.     

                                                                                                                                              

            Anderson da Silva 
                OAB/SC 23.985   
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Assinaturas do documento

Código para verificação: DKG04A22

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatários nas datas indicadas:

ANDERSON DA SILVA (CPF: 009.XXX.389-XX) em 25/11/2024 às 11:47:56
Emitido por: "AC VALID RFB v5", emitido em 28/09/2023 - 13:29:00 e válido até 28/09/2026 - 13:29:00.

(Assinatura ICP-Brasil)

Para verificar a autenticidade desta cópia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/VURFU0NfMTIwMjJfMDAwNDg3NjhfNDg4MThfMjAyNF9ES0cwNEEyMg== ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo UDESC 00048768/2024 e o código
DKG04A22 ou aponte a câmera para o QR Code presente nesta página para realizar a conferência.


